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D

Natemelju &lanka 34. stavka 1. totke 2. Statuta Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijcka
br. 6/01, 3/03, 1A/05. 8/05, 2/09, %09, 13/09, 9/13, 12/17, 218, 2720, 3/20, 4/21, 5/21-
procisceni tekst i 8/24) Gradenaéelnik Grada Osijeka 26. oFujka 2025., donosi

ZAKLJUCAK
o utvrdivanju Prijedloga Odluke o izmjenama Odluke o naknadama
vijeénika i Ylanovima radnih tijela Gradskoga vijeéa Grada Osijeka
L
Utvrduje se Prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o naknadama vijeénika i &lanovima
radnih tijela Gradskoga vijeta Grada Osijeka te se isti upuéuje Gradskome vijeéu Grada Osijeka
na razmatranje i donofenje,
IL
Potrebna obrazloZenja na sjednici Gradskoga vijeta dat ée Marija Garié, dipl. iur.,

proéelnica Upravnog odjela - Ureda Grada.

KLASA: 024-03/25-01/6
URBROI: 2158-1-02-25-6
Osijek, 26, oZujka 2025,




Materijal pripremio:
Upravni odjel — Ured Grada

PRIJEDLOG ODLUKE

O IZMJENAMA ODLUKE O NAKNADAMA VIJECNIKA I CLANOVIMA
RADNIH TIJELA GRADSKOGA VIJECA GRADA OSIJEKA

ObrazloZenje

I. PRAVNI TEMELJ

Clankom 31. stavkom 2. i &lankom 31.a stavkom 1. podstavkom 2. to¢kom c) i stavkom
2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13- procis¢eni tekst, 137/15-ispr., 123/1,
98/19 1 144/20) (u daljnjem tekstu Zakon) propisano je da ¢lan predstavnickog tijela ima pravo
na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela odnosno da se naknada iz ¢lanka 31.
stavka 2. ovoga Zakona moze odrediti za rad u predstavnickom tijelu 1 radnim tijelima
predstavnickog tijela, a odreduje se u netoiznosu po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna
godisnja netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od u op¢ini i gradu
s vise od 60.000 do 100.000 stanovnika — 1.725,40 eura (13.000,00 kuna) te da se naknada za
predsjednika predstavnickog tijela moze odrediti u iznosu uve¢anom za najvise 50%, a za
potpredsjednike u iznosu uvecanom za najvise 30% pripadajuce naknade utvrdene stavkom 1.
ovoga Clanka.

Clankom 19. to¢kom 2 i ¢lankom 24. i 30. stavkom 2. Statuta Grada Osijeka (Sluzbeni
glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20 i
3/20,4/21, 5/21-procisceni tekst 1 8/24) propisano je da Gradsko vije¢e donosi opce i druge akte
kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka te da vijeénici za svoj rad
u Vijecu i radnim tijelima Vije¢a imaju pravo na naknadu u skladu s posebnom odlukom Vijeca
sukladno zakonu odnosno da ¢lanovi radnih tijela Gradskoga vije¢a za svoj rad u radnim
tijelima imaju pravo na naknadu u skladu s posebnom odlukom Vijeca sukladno zakonu.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI, TE
SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI

Gradsko vije¢e Grada Osijeka donijelo je Odluku o naknadama vije¢nika i ¢lanovima
radnih tijela Gradskoga vije¢a Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4/21) kojom
je utvrdena naknada za rad ¢lanovima Gradskoga vijec¢a Grada Osijeka i clanovima radnih tijela
Gradskoga vijeca.

Clankom 2. odredeno je da se naknada za rad vije¢nika odreduje u ukupnom godignjem
netoiznosu od 1.858,12 eura (14.000,00 kuna) po vije¢niku, odnosno 154,84 eura (1.166,66
kuna) mjesecno, a ¢lankom 3. da se predsjedniku Gradskoga vije¢a Grada Osijeka odreduje
netonaknada uvecana za 50% od ukupne godiSnje netonaknade vijeénika, $to iznosi 2.787,18



eura (21.000,00 kuna) godis$nje, odnosno 232,26 eura (1.750,00 kuna) mjesecno te da se
potpredsjednicima Gradskoga vijeca Grada Osijeka odreduje netonaknada uveéana za 30% od
ukupne godiSnje netonaknade vije¢nika, Sto iznosi 2.415,56 eura (18.200,00 kuna) godisnje,
odnosno 201,30 eura (1.516,66) kuna mjesecno.

Predmetna Odluka donesena je sukladno ¢lanku 31. 1 ¢lanku 31.a stavku 1. podstavku
2. tocki b) Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojima je propisano da
¢lanovi predstavnickih tijela duznost obavljaju po€asno i za to ne primaju placu i da imaju pravo
na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela odnosno da se naknada iz ¢lanka 31.
stavka 2. ovoga Zakona moze odrediti za rad u predstavnickom tijelu 1 radnim tijelima
predstavnickog tijela, a odreduje se u netoiznosu po ¢lanu predstavnickog tijela tako da ukupna
godisnja netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi viSe od u op¢ini i gradu
s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika — 1.858,12 eura (14.000,00 kuna).

Sukladno Popisu stanovnistva iz 2011. Grad Osijek imao je 108.048 stanovnika.

Drzavni zavod za statistiku 22. rujna 2022. objavio je konacne rezultate Popisa
stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine o ukupnom stanovnistvu
prema spolu 1 starosti te etno-kulturalnim obiljezjima stanovniStva prema kojemu Grad Osijek
ima ukupno 96.313 stanovnika.

Sukladno Uputi Ministarstva pravosuda i uprave (KLASA: 024-04/23-01/15; URBROJ:
514-07-02-02/01-23-01) od 19. travnja 2023. za odredivanje broja stanovnika pojedine jedinice
lokalne samouprave relevantni su podaci popisa stanovnistva ¢iji su konacni rezultati objavljeni
u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela. Pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu
izabranom u svibnju 2021. odreduje se sukladno tada vazec¢im rezultatima popisa stanovnistva
iz 2011. Nadalje navode, da ¢e se na slijede¢im lokalnim izborima kao relevantan pri
utvrdivanju naknada uzimati vaze¢i Popis stanovnistva iz 2021.

Sukladno navedenom potrebno je izmijeniti Odluku o naknadama vijeénika i ¢lanovima
radnih tijela Gradskoga vijeca Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4/21) na nacin
da se sukladno Popisu stanovnistva iz 2021. uskladi s ¢lankom 31.a Zakona o lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Slijedom navedenog naknada za rad vijeénika odredit ¢e se u ukupnom godiSnjem
netoiznosu od 1.725,40 eura (13.000,00 kuna) po vijeéniku, odnosno 143,78 eura mjesecno,
predsjedniku Gradskoga vijeca Grada Osijeka odredit ¢e se netonaknada uvecana za 50% od
ukupne godis$nje netonaknade vije¢nika, §to iznosi 2.588,10 eura godi$nje, odnosno 215,67 eura
mjesecno te potpredsjednicima Gradskoga vije¢a Grada Osijeka odredit ¢e se netonaknada
uvecana za 30% od ukupne godiSnje netonaknade vijecnika, Sto iznosi 2.243,02 eura godisnje,
odnosno 186,91 eura mjesecno.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sijecnja 2023.
potrebno je kunske iznose naknada iz ¢lanka 31.a Zakona konvertirati u eure prema pravilima
utvrdenim odredbama Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,Narodne novine®, broj 57/22 1 88/22) na nacin da se iznosi izrazenu u kunama zamjene
iznosima izraZzenim u eurima sukladno fiksnom tecaju konverzije, koji iznosi 7,53450 HRK za
1,00 EUR.



III. SREDSTVA ZA PROVEDBU ODLUKE

Sredstva za provedbu ove Odluke planirana su u Proracunu Grada Osijeka za 2025. i
projekcijama za 2026. 1 2027. u Razdjelu 201 — Upravni odjel - Ured Grada, Glava 20101 —
Upravni odjel — Ured Grada, Program 10210 — Predstavnicka tijela, Aktivnost A102001 -
Sredstva za rad predstavnickih tijela (Pozicija RO113) u iznosu od 210.080,00 eura.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje da se u Odluci o naknadama vije¢nika i ¢lanovima radnih tijela
Gradskoga vije¢a Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4/21) (dalje u tekstu:
Osnovna odluka) u ¢lanku 2. iznos: ,,14.000,00 kuna‘“ zamjenjuje iznosom: ,,1.725,40 eura“ te
iznos: ,,1.166,66 kuna“ zamjenjuje iznosom: ,,143,78 eura“, odnosno uskladuje se iznos
naknade za rad vijeénika u ukupnom godi$njem netoiznosu i mjese¢nom iznosu po vijeéniku.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje da se u Osnovnoj Odluci u ¢lanku 3. stavku 1. iznos: ,,21.000,00
kuna“ zamjenjuje iznosom: ,,2.588,10 eura“ te da se iznos: ,,1.750,00 kuna“ zamjenjuje
iznosom: ,,215,67 eura“kao i da se u istom ¢lanku stavku 2. iznos: ,,18.200,00 kuna* zamjenjuje
iznosom: ,,2.243,02 eura“ te iznos: ,,1.516,66 kuna“ zamjenjuje iznosom: ,,186,91 eura®,
odnosno uskladuje se iznos naknade predsjedniku i potpredsjednicima Gradskoga vije¢a Grada
Osijeka u ukupnom godiSnjem netoiznosu i mjese€nom iznosu.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje da se u Osnovnoj Odluci u c¢lanku 4. iznos: ,,100,00 kuna*
zamjenjuje iznosom: ,,13,27 eura®, odnosno uskladuje se iznos naknade predsjednicima i
¢lanovima radnih tijela koji nisu zaposlenici u upravnim tijelima Grada Osijeka, odnosno ne
primaju naknadu temeljem ove odluke u neto iznosu po odrzanoj sjednici kojoj su nazo€ili.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu ove Odluke, odnosno da ista stupa na snagu na
dan stupanja na snagu Odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave.

Nacrt izmjena Odluke o naknadama vijeénika i ¢lanovima radnih tijela Gradskoga
vije¢a Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4/21) nije predmet savjetovanja s
javnoscu temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine” broj 25/13,
85/15 1 69/22), s obzirom na to da se ovim izmjenama Odluka uskladuje sa propisima vise
razine.



Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. i ¢lanka 31.a stavka 1. podstavka 2. tocke c) i stavka 2. Zakona

o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01, 60/01, 129/05,

109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13- procisc¢eni tekst, 137/15-ispr., 123/1, 98/19 i

144/20) te ¢lanka 19. tocke 2. i ¢lanka 24. 1 30. stavka 2. Statuta Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik

Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20 i 3/20,

4/21, 5/21-procisceni tekst i 8/24) Gradsko vije¢e Grada Osijeka na sjednici odrzanoj
2025., donosi

ODLUKU

o izmjenama Odluke o naknadama vije¢nika i ¢lanovima radnih tijela
Gradskoga vijeca Grada Osijeka

Clanak 1.

U Odluci o naknadama vijeénika i ¢lanovima radnih tijela Gradskoga vije¢a Grada
Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4/21) u ¢lanku 2. iznos: ,,14.000,00 kuna*
zamjenjuje se s iznosom: ,,1.725,40 eura® te se iznos: ,,1.166,66 kuna* zamjenjuje s iznosom:
,,143,78 eura®.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 1. iznos: ,,21.000,00 kuna“ zamjenjuje se s iznosom: ,,2.588,10 eura“
te se iznos: ,,1.750,00 kuna“ zamjenjuje s iznosom: ,,215,67 eura®.

U istom ¢lanku stavku 2. iznos: ,,18.200,00 kuna“ zamjenjuje se s iznosom: ,,2.243,02
eura“ te se iznos: ,,1.516,66 kuna* zamjenjuje s iznosom: ,,186,91 eura®.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. iznos: ,,100,00 kuna“ zamjenjuje se s iznosom: ,,13,27 eura®.
Clanak 4.

Ova odluka stupa na snagu na dan stupanja na snagu Odluke o raspisivanju prvih
sljedecih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podrucne
regionalne samouprave.

KLASA: 024-03/25-01/6
URBROJ: 2158-1-01-25-
Osijek, 2025.

PREDSJEDNIK
GRADSKOGA VIJECA

prof. dr. sc. Tihomir Florijanci¢



Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4 od 11. ozujka 2021

Na temelju ¢lanka 31. 1 31a. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-prociséeni
tekst, 137/15-ispr., 123/1, 98/19 1 144/20) i ¢lanka 19. tocke 2. i1 ¢lanka 24. Statuta Grada
Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13,
11/13-procisceni tekst, 12/17, 2/18, 2/20 1 3/20) Gradsko vije¢e Grada Osijeka na 37. sjednici
odrzanoj 10. ozujka 2021., donijelo je

ODLUKU

o naknadama vijeénika i ¢lanovima
radnih tijela Gradskoga vije¢a Grada Osijeka

Clanak 1.

Ovom se odlukom utvrduje naknada za rad (u daljnjem tekstu: naknada) ¢lanovima
Gradskog vije¢a Grada Osijeka (u daljnjem tekstu: vijeénik) i clanovima radnih tijela Gradskog
vijeca (u daljnjem tekstu: ¢lan radnog tijela).

Clanak 2.

Naknada za rad vije¢nika odreduje se u ukupnom godi$njem netoiznosu od 14.000,00
kuna po vijeéniku, odnosno 1.166,66 kuna mjesecno.

Clanak 3.

Predsjedniku Gradskoga vijeca Grada Osijeka odreduje se netonaknada uvecana za 50%
od ukupne godi$nje netonaknade vijeénika, Sto iznosi 21.000,00 kuna godiSnje, odnosno
1.750,00 kuna mjesecno.

Potpredsjednicima Gradskoga vije¢a Grada Osijeka odreduje se netonaknada uvecana
za 30% od ukupne godis$nje netonaknade vijecnika, §to iznosi 18.200,00 kuna godis$nje, odnosno
1.516,66 kuna mjesecno.

Clanak 4.

Predsjednici 1 ¢lanovi radnih tijela koji nisu zaposlenici u upravnim tijelima Grada
Osijeka, odnosno ne primaju naknadu temeljem ove odluke imaju pravo na naknadu u netto
iznosu 100,00 kuna po odrzanoj sjednici kojoj su nazocili.

Clanak 5.

Vijecnik i ¢lan radnog tijela ima pravo na naknadu troskova sluzbenog putovanja.
Naknada troskova sluzbenog putovanja utvrduje se na nacin 1 u visini kao 1 za
zaposlenike Grada Osijeka.



Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 4 od 11. ozujka 2021

Clanak 6.

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka o naknadama vije¢nika i
¢lanovima radnih tijela Gradskoga vijec¢a Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br.
9/091 13/09).

Clanak 7.

Ova odluka stupa na snagu na dan stupanja na snagu Odluke o raspisivanju prvih
sljede¢ih redovnih lokalnih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
regionalne samouprave.

KLASA: 021-01/21-01/1
URBROJ: 2158/01-01-21-9
Osijek, 10. ozujka 2021.

Predsjednik
Gradskoga vijeca
dr.sc. Zeljko Pozega, v.r.



Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine* br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13- prociséeni tekst, 137/15-ispr.,
123/1, 98/19 i 144/20)

Clanak 31.

Clan predstavnickog tijela duznost obavlja poasno i za to ne prima plaéu.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavnitkog
tijela.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na opravdani izostanak s posla radi sudjelovanja u
radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela, sukladno sporazumu s poslodavcem.

Clanovi predstavni¢kog tijela imaju pravo uvida u registar birata za vrijeme dok
obavljaju duznost.

Ostala prava i1 duznosti ¢lanova predstavnickog tijela utvrduju se zakonom, statutom
jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave i poslovnikom predstavnickog
tijela.

Clanak 31.a

Naknada iz ¢lanka 31. stavka 2. ovoga Zakona moze se odrediti za rad u predstavnickom
tijelu 1 radnim tijelima predstavnickog tijela, a odreduje se u netoiznosu po clanu
predstavnickog tijela tako da ukupna godisnja netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne
smije iznositi viSe od:

1) u Zupaniji

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna,

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika — 15.000,00 kuna,

¢) s vise od 100.000 do 200.000 stanovnika — 14.000,00 kuna,

d) do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna,

2) u op¢ini i gradu:

a) s viSe od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna,

b) s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika — 14.000,00 kuna,

¢) s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna,

d) s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika — 12.000,00 kuna,

e) s viSe od 20.000 do 35.000 stanovnika — 11.000,00 kuna,

f) s vise od 10.000 do 20.000 stanovnika — 10.000,00 kuna,

g) s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika — 8.000,00 kuna,

h) s vise od 1.000 do 5.000 stanovnika — 6.000,00 kuna,

1) do 1.000 stanovnika —4.000,00 kuna.

Naknada za predsjednika predstavnickog tijela moze se odrediti u iznosu uve¢anom za
najvise 50%, a za potpredsjednike u iznosu uve¢anom za najvise 30% pripadajuce naknade
utvrdene stavkom 1. ovoga ¢lanka.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 024-04/23-01/15
URBROIJ: 514-07-02-02/01-23-01

Zagreb,  19. travnja 2023,

- ZUPANLJAMA
- GRADOVIMA
-OPCINAMA

- Svima -

GRAD ZAGREB
Struéna sluzba Gradske skupstine

PREDMET: Primjena ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica

- uputa, dostavija se -

Slijedom pregleda odluka o naknadama za rad élanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Kkoje su dostavljene na nadzor zakonitosti
Ministarstvu pravosuda i uprave temeljem ¢lanka 79, stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine™, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumaéenje,
129/05. 109/07. 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procideni tekst, 137/15 — ispravak,
123/17, 98/19 i 144/20), uocene su odredene nepravilnosti u primjeni ¢lanka 31.a Zakona
kojim se ureduje visina naknada troskova za rad ¢lanova predstavnickog tijela.

Neke od nepravilnosti koje se ¢eSc¢e ponavljaju vezane su uz pravnu osnovu za
dono3enje odluke kojom se reguliraju naknade, nepravilnosti nastale uslijed konverzije iznosa
naknada iskazanih u kunama u eure te odredivanje naknada osobama izvan kruga ¢lanova
predstavnickog tijela.

Stoga, kako bi se osigurala ispravna primjena ¢lanka 31.a Zakona, skrece se pozornost
na sljedece:

Kao prvo, ovom prilikom ukazujemo na Uputu koju je Ministarstvo pravosuda i
uprave ve¢ uputilo svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezanu uz
primjenu ¢lanka 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, KLASA: 023-
01/21-01/692, URBROJ: 514-07-02-02/01-21-01 od 10. prosinca 2021. godine (ponovno se
dostavlja u prilogu).
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I. Clankom 31.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je
da se naknada moze odrediti za rad u predstavnickom tijelu i radnim tijelima predstavnickog
tijela, a odreduje se u netoiznosu po Clanu predstavnikog tijela tako da ukupna godisnja
netonaknada po ¢lanu predstavnickog tijela ne smije iznositi vise od iznosa propisanih tim
¢lankom (ovisno o broju stanovnika jedinice). Uz to, u navedenom ¢lanku utvrdeni su toéni
iznosi gornje granice naknada izraZzeni u kunama.

Stoga. clanovi predstavnickog tijela ostvaruju pravo na naknadu. a ¢iji iznos i nacin
isplate odreduje predstavnicko tijelo svojim opéim aktom te se pravo na naknadu za
sudjelovanje na sjednicama predstavnic¢kog tijela moze propisati samo i iskljuéivo za clanove
tog tijela. Naime. predstavnicko tijelo donosi odluku o naknadama u kojoj se utvrduje visina
naknade (u okvirima zakonskih ogranicenja), te kojom se takoder utvrduje natin isplate
naknade — pausalno, mjesec¢no, po odrzanoj sjednici ili drugo.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023.
godine, bilo je potrebno kunske iznose naknada iz ¢lanka 31.a Zakona konvertirati u eure.
Uvidom u pojedine odluke o naknada uofeno je da je prilikom preralunavanja doslo do
~zaokruZivanja™ na vece iznose. a $to je posljedicno dovelo do prekoracenja limita iz
navedenog Clanka.

Slijedom toga, ukazuje se na Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,.Narodne novine*, broj 57/22 i 88/22) kojim su izmedu ostalog, utvrdena pravila
za prera¢unavanje.

Clankom 14, stavkom 1. toga Zakona propisano je da se novéani iznosi koji se moraju
platiti ili obracunati prerac¢unavaju uz primjenu fiksnog teaja konverzije sukladno pravilima
za preracunavanje i zaokruZivanje iz ¢lanaka 4. 1 5, Uredbe (EZ) br. 1103/97.

Sukladno stavku 2. istog clanka prerac¢unavanje se izvrSava primjenom punoga
brojéanog iznosa fiksnog teaja konverzije te zaokruzivanjem dobivenog iznosa u skladu s
matematickim pravilima zaokruzivanja, pri ¢emu se dobiveni rezultat zaokruzuje sukladno
pravilima za preratunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. 1 5, Uredbe (EZ) br. 1103/97, i lo na
dvije decimale, a na temelju trec¢e decimale,

Stavkom 3. navedenog ¢lanka propisano je da se pri prera¢unavanju sukladno
pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz ¢lanaka 4. 1 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97
primjenjuje se sljedece matematicko pravilo zaokruzivanja:

ako je treca decimala manja od pet. druga decimala ostaje nepromijenjena
—ako je treca decimala jednaka ili veca od pet. druga decimala povecava se za jedan.

Slijedom iznijetog. iznosi naknada na godisnjoj razini po ¢lanu predstavnickog tijela
ne mogu prijeéi sljedece iznose preracunate i izraZene u eurima:

1) u zupaniji

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000.00 kuna = 2.123,56 EURA

b) s vise od 200.000 do 300.000 stanovnika — 15.000.00 kuna 1.990,84 EURA
¢) s vise od 100.000 do 200,000 stanovnika — 14,.000,00 kuna = 1.858,12 EURA
d)y do 100.000 stanovnika — 13.000,00 kuna = 1.725,40 EURA
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2) uopéini i gradu:

a) s vise od 300.000 stanovnika — 16.000,00 kuna = 2.123,56 EURA

b) s vise od 100.000 do 300.000 stanovnika — 14.000.00 kuna = 1.858,12 EURA
¢) s vise od 60.000 do 100,000 stanovnika — 13.000,00 kuna = 1.725,40 EURA
d) s vise od 35.000 do 60,000 stanovnika — 12.000,00 kuna = 1.592,67 EURA
e) s vidge od 20.000 do 35.000 stanovnika — 11.000,00 kuna 1.459.95 EURA

f) s vige od 10.000 do 20.000 stanovnika — 10.000.00 kuna = 1.327,23 EURA
g) s vise od 5.000 do 10.000 stanovnika — 8.000,00 kuna = 1.061,78 EURA

h) s vise od 1.000 do 5.000 stanovnika — 6.000,00 kuna = 796,34 EURA

i) do 1.000 stanovnika — 4.000.00 kuna = 530,89 EURA.

II. U odlukama o naknadama za rad ¢lanova predstavnickih tijela dostavljenim na
nadzor uoceno je da se naknade odreduju i osobama izvan kruga ¢lanova predstavnickog tijela
koje sudjeluju na sjednicama. posebno se to odnosi na sluzbenike u jedinicama. lako je u
Uputi od 10. prosinea 2021, godine ukazano na navedeno pitanje, isto se jos jednom ponavlja;

Vezano uz pravo na naknadu sluzbenika koji sudjeluju u radu na sjednici
predstavnickog tijela, pojedine jedinice svojim odlukama predvidjele su naknade i za
sluzbenike koji pruzaju strucnu pomoc¢ predsjedniku i ¢lanovima predstavnickih tijela na
sjednicama.

U pogledu navedenog istice se da isto nije pravilan i zakonit na¢in postupanja, Naime,
sukladno odredbama Glanka 56. stavaka 1. 1 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi upravne, struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici 1 namjestenici. Sluzbenici obavljaju upravne i
struéne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju pratece i pomocne
poslove.

Slijedom toga, sluzbenici struénih sluzbi jedinice obavljaju upravne i struéne poslove
u struénim sluzbama te za svoj rad primaju placu, U navedene poslove ubraja se, izmedu
ostalog i pomoc predsjedniku predstavnickog tijela u organiziranju i provodenju sjednica toga
tijela.

Stoga, prisutnost sluzbenika struénih sluzbi jedinice sjednicama predstavnickog tijela i
to radi pruzanja struéne pomodéi predsjedniku i ¢lanovima predstavnickog tijela prilikom
odrzavanja sjednice, predstavlja obvezu koja proizlazi iz same sluzbe koju sluzbenik obavlja
te se prava koja proizlaze s te osnove ureduju opéim aktima jedinice, kao §to je primjerice
mogucnost preraspodjele radnog vremena ili prekovremeni rad radi obavljanja poslova izvan
redovnog radnog vremena, a ne utvrdivanjem naknada za prisutnost sjednici (bez obzira
odrzava li se sjednica u radno vrijeme ili izvan njega. odnosno u neradne dane).

Naime, pravo na naknadu vezano je uz obavljanje vijec¢nicke duznosti te samo ¢lanovi
predstavnitkog tijela ostvaruju to pravo. a §to jasno proizlazi iz ¢lanka 31. stavka 2. i ¢lanka
3l.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. a ne i druge osobe koje
sudjeluju na sjednici nevezano za razloge sudjelovanja.
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Takoder. skrece se pozornost i na izvrsno tijelo jedinice koje takoder ne ostvaruje
pravo na naknadu za prisutnost na sjednicama predstavnickog tijela jedinice. Naime. zakonske
odredbe ne propisuju pravo na ostvarenje naknade izvrénog tijela i njegovog zamjenika za
nazotnost sjednicama predstavnickog tijela pa tako niti radnih tijela predstavnickog tijela. a
njihova duZnost prisutnosti na sjednicama proizlazi iz odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kao i poslova koje obavljaju, medu kojima je i priprema prijedloga
odluka i opcih akata koje donosi predstavnicko tijelo.

111, Sukladno zakonu i prethodno iznijetom, odluke koje donose predstavnicka tijela, a
kojima se reguliraju pitanja vezana uz naknade ¢lanova tih tijela imaju karakter opcéeg akta i
trebaju biti uskladene s mjerodavnim zakonskim odredbama.

Naime, primijeceno je da se odluke o naknadama donose pozivom na odredbu élanka
35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kao 1 odredbe statuta jedinica,
koje sadrze opcenito pobrojane sve poslove predstavnickog tijela medu kojima je i
nadleznost za donoSenje opcih akata, no ne i materijalno-pravno uporiste u propisu viseg
ranga kojim je regulirana konkretna materija. temeljem kojeg pravnog osnova se odluka
donosi.

Pozivanje na navedene odredbe, prije svega odredbe statuta, bez odgovarajuce odredbe
zakona koji ureduje konkretno podruéje i koji predstavnicko tijelo ovlaséuje da svojim opéim
aktom uredi to podruéje ne predstavlja valjani temelj za donoSenje predmetnih odluka o
naknadi. Navedeni propust. odnosno ako odluka nema materijalno-pravni temelj na kojem se
donosi. ¢ini odluku nezakonitom. Iznijeto pravno stajaliste potvrdeno je Presudom
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Broj: Usoz-139/20-10 od 21. ozujka 2022,
godine i drugima.

Navedeno zna¢i da uz poziv na odredbe zakona i statuta kojim su pobrojani svi poslovi
predstavnickog tijela, potrebno se pozvati i na konkretnu odredbu kojom se ureduje odredena
materija koja je predmet opéeg akta. u konkretnom sluéaju materija pitanja naknada élanova
predstavnickog tijela koja je uredena ¢lanom 3 1.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. Stoga se u preambuli odluka o naknadama ¢lanova predstavnickih tijela potrebno
pozvati na ¢lanak 31.a navedenog Zakona.

IV. Pitanje koje se u praksi javlja je i pitanje mjerodavnog popisa stanovnistva za
odredivanje naknada. odnosno radi li se o popisu stanovnistva iz 201 1. godine ili posljednjem
popisu iz 2021. godine, s obzirom na ¢injenicu da je u pojedinim jedinicama doslo do
smanjenja broja stanovnika. a $to bi za posljedicu moglo imati promjenu kategorije temeljem
koje su odredeni iznosi naknade troSkova za rad ¢lanova predstavnickog tijela.

Odredivanje visine naknade troSkova za rad &lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisano je odredbom ¢lanka 31.a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojim se visina naknade troskova za rad
odreduje sukladno broju stanovnika pojedine jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Za odredivanje broja stanovnika pojedine jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave relevantni su podaci popisa stanovnistva ¢iji su konaéni rezultati
objavljeni u trenutku Konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Slijedom navedenog. ovo Ministarstvo ukazuje kako je na lokalnim izborima &lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. a koji su odrzani u

L

yp7d07h34U03GT-SHBAMVA




svibnju 2021. godine biran broj c¢lanova predstavnickog tijela sukladno tada vaZzecim
rezultatima Popisa stanovnistva, kuc¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj iz 2011. godine.
Nastavno na navedeno, i pravo na naknadu za rad u predstavnickom tijelu tim élanovima,
biranim u sazivu predstavnickih tijela 2021, — 2025., odreduje se takoder sukladno tada
vaze¢im rezultatima popisa stanovniStva iz 201 1. godine.

Stoga. iznos naknade ¢lanova predstavnickih tijela jedinica vrijedi za mandata tijela
koji je proizaSao iz lokalnih izbora odrzanih 2021. godine. No, na sljede¢im lokalnim
izborima, bilo redovnim, bilo izvanrednim, kao relevantan pri utvrdivanju naknada, kao i
broja ¢lanova predstavni¢kog tijela, uzimat ¢e se vazedi Popis stanovnistva iz 2021, godine.

V. Slijedom iznijetoga, sve jedinice koje su u odlukama o naknadama regulirale
pitanja naknada na drugadiji nadin od iznijetoga u ovej Uputi te koje su prekoradéile
limite naknada preratunate u eure, duine su svoje odluke uskladiti s ¢lankom 31.a
Zakona, vodeéi ratuna o svemu navedenom u ovoj Uputi, te ispravljene odluke dostaviti
ovom Ministarstvu na nadzor zakonitosti.

Prilog: kao u tekstu
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