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Materijal pripremio: 

                                                   Upravni odjel za društvene djelatnosti 
 

PRIJEDLOG ODLUKE 

 

O KRITERIJIMA I MJERILIMA ZA UTVRĐIVANJE 
BILANČNIH PRAVA ZA FINANCIRANJE MINIMALNOG 

FINANCIJSKOG STANDARDA JAVNIH POTREBA 

OSNOVNOG ŠKOLSTVA U GRADU OSIJEKU ZA 2025. 
 

O b r a z l o ž e nj e 
 

 

Pravni temelj  

 

Temeljem  točke V. Odluke Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za 

utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba 

osnovnog školstva u 2025. godini (Narodne novine broj 16/25)  županije, Grad Zagreb i 
gradovi dužni su donijeti vlastite odluke o kriterijima, mjerilima i načinu financiranja 
decentraliziranih funkcija osnovnog školstva za 2024. u okvirima ukupnog minimalnog 

financijskog standarda osnovnog školstva utvrđenog u točki II. navedene Odluke.  

Člankom 19. točkom 2. Statuta Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka br. 
6/01., 3/03., 1A/05., 8/05., 2/09., 9/09., 13/09., 9/13., 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21, 5/21-

proćišćeni tekst i 8/24) određeno je da Gradsko vijeće donosi opće i druge akte kojima 
uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Osijeka. 
       

Razlozi upućivanja prijedloga i ocjena stanja 

 

Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje 
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2025. godini 

(Narodne novine broj 16/25) (dalje u tekstu: Odluka Vlade) utvrđuju se ukupna bilančna 
prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva i 
kriteriji i mjerila za utvrđivanje bilančnih prava županijama, Gradu Zagrebu i gradovima za 

materijalne i financijske rashode, rashode za materijal i dijelove za tekuće i investicijsko 

održavanje, usluge tekućeg i investicijskog održavanja i rashode za nabavu proizvedene 

dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.  

Obračun iznosa materijalnih i financijskih rashoda izvršen je prema podatcima o visini 
ovih rashoda koja je bila utvrđena Odlukom o kriterijima i mjerilima za financiranje 

minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2024. godini 

(Narodne novine br. 10/24) sukladno Odluci o proračunskom okviru za razdoblje 2025.-2027., 

Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
razdoblje 2025.-2027.  

  

  

 

 



Gradu Osijeku su Odlukom Vlade određena bilančna prava na ime materijalnih i 

financijskih rashoda i  rashoda za tekuće i investicijsko održavanje u 2025. u ukupnom iznosu  

1.957.352,00 EUR. 

Odlukom Vlade za Grad Osijek utvrđeni su rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovine u iznosu 438.546,00 EUR. 

Temeljem Odluke Vlade, Gradu Osijeku su utvrđena bilančna prava za 2025. u 

ukupnom  iznosu 2.395.898,00 EUR. 

Točkom III. Odluke Vlade određeno je da sredstva ukupnog minimalnog financijskog 

standarda osnovnog školstva županije, Grad Zagreb i gradovi planiraju i realiziraju na osnovi 
vlastitih financijskih planova, te da u istima iskazuju ukupni iznos minimalnog financijskog 

standarda, a pojedine rashode planiraju i realiziraju u skladu objektivnim potrebama za 

financiranje sustava osnovnog školstva u 2025.  

Sukladno prijedlogu Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2025. 

godini, Grad Osijek za financiranje decentralizirane funkcije osnovnog školstva raspolaže sa 
2.395.898,00 EUR te će se rasporediti  na: 

-  materijalne i financijske rashode u iznosu 1.967.782,00 EUR 

- rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini u iznosu 120.694,00 EUR 

- rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja škola u 
iznosu 307.422,00 EUR. 

 

Potrebna sredstva 

  

Sredstva za pokriće decentraliziranih funkcija osiguravaju se putem izvornih prihoda 

iz dodatnog udjela poreza na dohodak po stopi od 1,9% i s pozicije pomoći izravnanja za 

decentralizirane funkcije Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025.  

 

      Sukladno iznesenom predlaže se Gradskome vijeću Grada Osijeka donošenje Odluke 
koja u prijedlogu glasi: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Temeljem  točke V. Odluke Vlade Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za 

utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba 

osnovnog školstva u 2025. godini (Narodne novine br. 16/25)  i članka 19.  točke 2. Statuta 

Grada Osijeka (Službeni glasnik Grada Osijeka broj 6/01., 3/03., 1A/05., 8/05., 2/09., 9/09., 

13/09., 9/13., 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21, 5/21-pročišćeni tekst i 8/24) i Gradsko vijeće 
Grada Osijeka na _______sjednici održanoj  ________2025. , donijelo je 

 

O D L U K U 

 

o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava 

za financiranje minimalnog financijskog standarda  

javnih potreba osnovnog školstva u Gradu Osijeku za 2025. 

 

Članak 1. 
 

Ovom odlukom utvrđuju se kriteriji i mjerila za financiranje decentraliziranih funkcija 
u osnovnom školstvu na području Grada Osijeka, neophodnih za realizaciju nastavnih planova 

i programa. 

 

Članak 2. 
 

Temeljem Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 2025. 

godini, Grad Osijek za financiranje decentralizirane funkcije osnovnog školstva raspolaže sa 
2.395.898,00 EUR. 

Iznos iz prethodnog stavka raspoređuje se na: 
- materijalne i financijske rashode u iznosu 1.967.782,00 EUR 

-rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini u iznosu 120.694,00 EUR 

- rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja škola u 
iznosu 307.422,00 EUR 

 

Članak 3. 
 

Financiranje rashoda poslovanja, prema kriteriju opsega djelatnosti škole (mjesečna 
doznaka na koju škole imaju pravo temeljem kriterija), obuhvaća financiranje materijalnih i 
financijskih rashoda koji se sukladno Računskom planu proračuna odnose na odjeljak 32 – 

Materijalni rashodi i 34 – Financijski rashodi : 

 

  1.  dnevnice i naknade za službeni put u zemlji 
  2.  uredski materijal 

  3.  usluge poštarine i telefonije (telefon, telefaks, internet)  
  4.  literatura (publikacije, časopisi, glasila, knjige i sl.) 
  5.  materijal za čišćenje i održavanje 

  6.  službena, radna i zaštitna odjeća i obuća 

  7.  seminari, savjetovanja i simpoziji 

  8.  sitni inventar 

  9.  bankarske usluge i usluge platnog prometa 

10.  reprezentacija 

11.  intelektualne i osobne usluge 



12.  računalne usluge 

13.  redoviti propisani nadzor i ispitivanje instalacija te postrojenja 

14.  redoviti i povremeni servisi 

15.  tekuće održavanje nastavnih sredstava za redovito održavanje nastavnog procesa 

16.  materijal, dijelovi i usluge - hitne intervencije do 400,00 EUR (s PDV-om). 

 

Škola navedene troškove iskazuje na zahtjevu koji sa  računima dostavlja Upravnom 
odjelu za društvene djelatnosti. 

Kriteriji i mjerila za financiranje općih troškova škole su: broj učenika, broj razrednih 
odjela, broj osnovnih škola, broj područnih škola, a mjerila su mjesečne, cijene određene 
prema sljedećim elementima: 

 

- po učeniku 1,78 EUR mjesečno, 
- po razrednom odjelu – 28,39 EUR  mjesečno, 
- po školi koja broji do 400 učenika – 435,13 EUR mjesečno, 
- po školi koja broji od 400 do 600 učenika – 321,59 EUR mjesečno, 
- po školi koja broji više od 600 učenika – 208,01 EUR mjesečno, 
- po područnoj školi od 68,15 EUR mjesečno. 

 

Članak 4. 
 

Financiranje rashoda poslovanja, temeljem stvarnog troška škole, obuhvaća 
financiranje: 

 

1.  pedagoške dokumentacije za početak i kraj školske godine 

2.  energenata za zagrijavanje, rasvjetu i pogon škole 

3.  zdravstvenih pregleda nastavnog osoblja škole 

4.  prijevoza u organizaciji školskog vozila  
5.  usluge registracije i osiguranja školskog vozila  
6.  prijevoza učenika sukladno članku 69. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i 

srednjoj školi 
7.  osiguranja objekata osnovnih škola 

8.  nadzora investicijskog održavanja 

9.         iznošenje i odvoz smeća 

10.  opskrba vodom 

11.  komunalne usluge. 

 

 

 

Škola navedene troškove iskazuje na zahtjevu koji sa  računima dostavlja Upravnom 

odjelu za društvene djelatnosti. 
 

 

Članak 5. 
 

Pedagoška dokumentacija priznaje se prema stvarnim troškovima.  
Škola naručuje pedagošku dokumentaciju za početak i kraj školske godine.  

 

 

 



Članak 6. 

 

Izdaci za energente koje škola koristi za grijanje, pogon školskih postrojenja i rasvjetu 

priznaju se prema stvarnim troškovima.  
 

 

 

Članak 7. 

 

Zdravstveni pregledi zaposlenika priznaju se prema stvarnim troškovima, a planirani 
godišnji iznos za liječničke preglede zaposlenika utvrđuje se prema posebnim propisima o 

zdravstvenom osiguranju.  

 

Svi zaposlenici škole do 50 godina starosti svake 3 godine, zaposlenici iznad 50 

godina starosti svake 2 godine imaju pravo na sistematski pregled u vrijednosti 160,00 EUR a 

koji će se obavljati u zdravstvenim ustanovama iz mreže javne zdravstvene službe u pravilu 

prema mjestu rada. 

 

Članak 8. 
 

Usluge registracije, osiguranja, popravka i održavanja  školskog vozila priznaju se 

prema stvarnim troškovima.  
 

Članak 9. 

 

Sredstva namijenjena za prijevoz učenika osnovnih škola namjenski se koriste za 
prijevoz učenika, za potrebe odgojno-obrazovnog procesa, a u okviru nastavnog plana i 

programa temeljem zaključenih ugovora s prijevoznicima. 
Škola je dužna pratiti provedbu prijevoza učenika. 
Školi koja prevozi učenike vlastitim školskim vozilom priznaje se trošak prijeđenih 

kilometara po stvarnoj cijeni koštanja goriva. 

Ukoliko škola ima potrebe za dodatnim prijevozom mora podnijeti zahtjev Upravnom 

odjelu za društvene djelatnosti Grada Osijeka.  
 

 

Članak 10. 

 

Osiguranje objekata osnovnih škola Grada Osijeka uključuje građevinski objekt s 
pripadajućim pomoćnim objektima na osiguranom zemljištu (svi sastavni dijelovi objekta, 

uključujući podzemne temelje ili zidove i nosive podrumske zidove, sve ugrađene instalacije, 
sva ugrađena oprema), te vanjsko i unutarnje ostakljenje objekata. Sukladno Zakonu o javnoj 

nabavi postupak nabave provodi Grad Osijek. 

 

 

     

Članak 11. 
 

Nadzor za investicijsko održavanje, izrada tendera te procjena hitnih intervencija biti 
će ugovorena sa ovlaštenom osobom, temeljem provedenog postupka nabave koji će provesti 
Grad Osijek. 



 

 

Članak 12. 
 

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini podrazumijevaju sve one kapitalne projekte za kojima postoji 

opravdana potreba.  

Posebno se vodi računa o godini izgradnje i stanju objekta, kapacitetu prostora u 

objektu, te stvarnim potrebama stanovništva.   
Primjenjuju se standardi i normativi prostora i opreme koje utvrđuje ministar znanosti 

i obrazovanja  kako bi se utvrdila odstupanja u predviđenim normativima, na način da se 

jednom godišnje ispune upitnici sa ažuriranjem podataka.  
Prikupljaju se zahtjevi škola o potrebama, zahtjevi stanovništva i stručna mišljenja 

ovlaštenih inženjera građevine i arhitekture, te se prikupljena dokumentacija analizira i 

utvrđuje redoslijed školskih zgrada koji će se staviti u plan rashoda kao investicija. 
Prilikom utvrđivanja redoslijeda školskih zgrada u koje će se investirati 

najznačajnije je stručno mišljenje ovlaštenih inženjera građevine i arhitekture. 
Za potrebe rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 

nefinancijskoj imovini škola planiran je iznos 120.694,00 EUR za 2025. 

 Sredstva će biti raspoređena Odlukom Gradskog vijeća Grada Osijeka o planu 
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj 

imovini u školstvu za područje Grada Osijeka za 2025.  

 

 

Članak 13. 
 

Sredstva za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja školskog 
prostora i postrojenja raspoređuju se osnovnim školama, a sve prema Planu rashoda za 
materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja škola Grada Osijeka za 2025. 

kojim se specificiraju škole, namjene i iznosi sredstava, na temelju zahtjeva i prijedloga škola, 

stručne procjene te prioriteta po školama vodeći se načelom racionalnosti i opravdanosti 
ulaganja.  

Prioriteti u izvođenju investicijskog održavanja zgrada u 2025. raspoređuju se kako 

slijedi: 

- održavanje kotlovnica i sustava grijanja, 

- održavanje sanitarija i vodovodnih instalacija, 

- održavanje krovova, 

- održavanje elektroinstalacija, 

- održavanje vanjskih zatvora (prozori i vrata), 
- ostali zahvati. 

Sredstva su namijenjena za investicijsko održavanje imovine i opreme proračunskih 
korisnika, inspekcijske nalaze i hitne intervencije (popravak kvarova koji se ne mogu 

planirati). 

 Sredstva za hitne intervencije iznad 400,00 EUR odobrava Upravni odjel za društvene 
djelatnosti, na temelju pismene prijave škole.  

Za rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja školskog 
prostora i postrojenja planiran je iznos 307.422,00 EUR za 2025.  

 

 

 



Članak 14. 

 

Za troškove otklanjanja nedostataka utvrđenih po ovlaštenim  pravnim osobama i 
upravnim tijelima, kao i troškovi za redovite propisane kontrole instalacija i postrojenja čije 
neotklanjanje ugrožava sigurnost učenika i škole  priznaju se prema stvarnim troškovima.  
      Pod izdatke otklanjanja nedostataka utvrđenih po ovlaštenim pravnim osobama i 
upravnim tijelima (inspekcijski nalazi), kao i izdatke za redovite kontrole instalacija 

pripadaju:   

- ispitivanje hidrantske mreže, 

- periodični pregled i kontrolno ispitivanje te servisiranje vatrogasnih aparata, 

- ispitivanje aparata i oruđa s povećanim opasnostima, 

- pregled ispravnosti kotlovnica i ostalih sustava centralnog grijanja prije početka sezone 
grijanja, 

- ispitivanje električnih instalacija, 

- ispitivanje gromobranskih instalacija, 

- izrada procjene opasnosti i odgovarajućih planova prema propisima kojima se regulira 
zaštita na radu i zaštita od požara. 

  

 

Članak 15. 

 

Sredstva za pokriće navedenih decentraliziranih funkcija osiguravaju se putem izvornih 
prihoda iz dodatnog udjela poreza na dohodak po stopi od 1,9% i s pozicije pomoći izravnanja 

za decentralizirane funkcije Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. 

 

 

Članak 16. 

 

 Ova odluka stupa na snagu osmog dana od  dana objave u  Službenom glasniku Grada 

Osijeka. 

 

KLASA: 402-07/25-01/15 

URBROJ: 2158-1-07-04/02-25- 

Osijek, ožujak 2025. 

 

 PREDSJEDNIK 

 GRADSKOGA VIJEĆA 

 

prof.dr.sc. Tihomir Florijančić 
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