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OSIJEKA

Prijedlog Izmjena i dopuna Kodeksa pona$anja vijeénika Gradskoga vije¢a
Grada Osijeka

Postovani,

dostavljamo Vam temeljem ¢&lanka 16. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Osijeka (SluZbeni
glasnik Grada Osijeka br. 1A/05.) prijedlog za dopunu dnevnog reda 5. sjednice Gradskog
vije¢a Grada Osijeka tockom dnevnog reda pod nazivom: Prijedlog Izmjena i dopuna Kodeksa
ponasanja vijecnika Gradskoga vijeéa Grada Osijeka.

1.

Pravni temelj za donosenje akta

Clanak 19. totke 2. Statuta Grada Osijeka (Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03,
1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21, 5/21-proéidéeni tekst,
8/24i7/25).

Ocjena stanja, osnovna pitanja koja treba urediti, te svrha koja se Zeli postiéi uredivanjem
odnosa na predloZeni nadin

Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije te Upravni odjel za drustvene
djelatnosti, Upravni odjel za zajednitke poslove i mjesnu samoupravu, Odjel za rad
Gradskog vije¢a i Gradonacelnika Grada Osijeka dostavili su kao odgovor na vijeénicko
pitanje podatke o €lanovima nadzornih odbora i upravnih vijeéa i ostalih plaéenih radnih
tijela kojima je Grad Osijek osnivaé ili je u suvlasni$tvu te o iznosima njihovih naknada.

Iz istih podataka proizlazi da su pojedini vijeénici i zaposlenici Grada Osijeka imenovani u
vie tijela upravljanja i nadzora, te da s te osnove dobivaju videstruke naknade. Na
mogucnost takve prakse vijeénici MoZemo! upozoravali su ve¢ u vrijeme donogenja
Kodeksa ponasanja vije¢nika Gradskog vije¢a Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijeka



br. 7/22.) kada su na isti predloZili amandmane, odnosno kroz razdoblje 2023.- 2026.
godine predlagali da se tema ponovno raspravi na Gradskom vijecu.

Postojeca situacija dovodi do neravnomjerne raspodjele javnih duZnosti i koncentracije
upravljackih funkcija kod pojedinih vijeénika, $to naru$ava nadelo transparentnosti i
jednakog sudjelovanja u javnim poslovima. Buduéi da je tema ve¢ izazvala interes javnosti,
odgadanje rasprave dodatno bi narusilo povjerenje gradana u rad Gradskog vijeca.

Predlazemo dono3enje Izmjena i dopuna Kodeksa pona$anja vije¢nika Gradskog vijeca
Grada Osijeka po hitnom postupku jer je nastavak loe prakse videstrukih funkcija i
videstrukih naknada iz javnog novca od strane vijeénika/ca Gradskog vije¢a i od strane
zaposlenika/ca Grada Osijeka, odgovornost Gradskog vije¢a/Grada Osijeka.

Svrha Zakona o sprjecavanju sukoba interesa i prakse sprje¢avanja sukoba interesa u
obna3anju javnih duZnosti je sprie¢avanje privatnih utjecaja na donoenje odluka, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti te povjerenja gradana u tijela
javne vlasti.

Ogranicavanje broja funkcija u upravnim i nadzornim tijelima javnih tvrtki i ustanova u
vlasnidtvu Grada Osijeka na maksimalno dvije, a plaéenih na jednu imaju svrhu zagtite
javnog interesa, transparentnosti i racionalnog upravljanja proraéunskim sredstvima.

Procjena sredstava potrebnih za provodenje odluke, te naéin njihova osiguranja

Za provedbu ovog prijedloga nisu potrebna financijska sredstva iz Prora¢una Grada
Osijeka.

Uvodno obrazloZenje dati ée vije¢nik Boris Kis.

. Tekst Prijedloga Izmjena i dopuna Kodeksa ponasanja vijeénika Gradskog vijeéa Grada
Osijeka

Na temelju €lanka &lanka 19. tocke 2. Statuta Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada
Osijeka br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/08, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20,
4/21i5/21-procisceni tekst) Gradsko vijeée Grada Osijeka na 5. sjednici odr¥anoj 17.
veljace 2026., donijelo je

PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA KODEKSA PONASANJA
VIJEENIKA GRADSKOG VIJECA GRADA OSIJEKA

€lanak 1.

Dodaje se alineja 8. i alineja 9. stavka 1. ¢élanka 7. Kodeksa pona$anja vijeénika Gradskog
vije¢a Grada Osijeka, koje glase:

- biti u ¢lanstvu vise od dva tijela upravijanja i nadzora te radnih tijela kojima je Grad
Osijek osnivac ili je u suvlasnistvu
- primati naknadu za rad u vise od jednog tijela upravijanja i nadzora te radnih tijela



kojima je Grad Osijek osnivac ili je u suvlasnistvu, osim naknade putnih troskova.
Clanak 2.

U ostalom neizmijenjenom obliku Kodeks ponasanja vije¢nika Gradskog vije¢a Grada
Osijeka ostaje na snazi.

6. Ukoliko Gradsko vijece ne prihvati hitni postupak dono$enja Izmjena i dopuna Kodeksa
ponasanja vijeénika Gradskog vije¢a Grada Osijeka, predlazemo da Gradsko vijeée Grada
Osijeka donese slijedeci zakljuéak:

Na temelju ¢lanka 19. tocke 2. Statuta Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijeka br. 6/01, 3/03,
1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21, 5/21-proci§éeni tekst, 8/24 i
7/25) te €l. 95. Poslovnika Gradskog vije¢e Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijeka br.
1A/05) Gradsko vije¢a Grada Osijeka na 5. sjednici odrzanoj 17.veljaée 2026. donijelo je

ZAKUUCAK

o obustavljanju imenovanja vijeénika u nadzorne odbore i upravna vijeéa te ostala
placena radna tijela kojima je Grad Osijek osnivaé ili je u suvlasnistvu

Clanak 1.

Do dono3enja Izmjena i dopuna Kodeksa pona3anja vije¢nika Gradskog vijeéa Grada
Osijeka obustavlja se imenovanje istog vije¢nika u vise od dva nadzorna odbora i upravna
vijeca te ostalih plaéenih radnih tijela kojima je Grad Osijek osniva& ili je u suvlasnidtvu, uz
moguénost dobivanja naknade za rad u samo jednom nadzornom odboru, upravhom
vije€u ili radnom tijelu.

7. Tekst Kodeksa ponasanja vijeénika Gradskog vije¢a Grada Osijeka

Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 7 od 27. svibnja 2022.

Na temelju €lanka 4. stavka 1. i €lanka 57. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne
novine” br. 143/21) i ¢lanka 19. tocke 2. Statuta Grada Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijeka
br. 6/01, 3/03, 1A/05, 8/05, 2/09, 9/09, 13/09, 9/13, 12/17, 2/18, 2/20, 3/20, 4/21i5/21-
prociSéeni tekst) Gradsko vijece Grada Osijeka na 8. sjednici odrZanoj 24. svibnja 2022.,
donijelo je

KODEKS
PONASANJA VIJEENIKA GRADSKOGA VIJEEA GRADA OSIJEKA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Kodeksom pona3anja vije¢nika Gradskoga vije¢a Grada Osijeka (u daljnjem tekstu: Kodeks)
ureduje se sprjecavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju



javne duZnosti (u daljnjem tekstu: duZnosti) vijeénika Gradskoga vijeca Grada Osijeka (u
daljnjem tekstu: vije¢nik), natin pracenja primjene Kodeksa, utvrduje se tijelo koje odlutuje u
drugom stupnju o odlukama Gradskog vije¢a Grada Osijeka {u daljnjem tekstu: Gradsko
vijece) o povredama Kodeksa koji su u njegovoj nadleZnosti, te druga pitanja od znataja za
sprje€avanje sukoba interesa.

Izrazi koji se koriste u Kodeksu, a imaju rodno znagenje odnose se jednako na Zenski i muski
rod.

Clanak 2.

Svrha je Kodeksa sprjetavanje sukoba interesa u obna$anju duinosti vije¢nika, sprje¢avanje
privatnih utjecaja na donosenje odluka u obna3anju duZnosti, jadanje integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obna3anju duZnosti, te jacanje povjerenja
gradana u nositelje vlasti na lokalnoj razini.

Cilj je Kodeksa da vije¢nik u obnasanju duznosti postupa ¢asno, poiteno, savjesno, odgovorno
i nepristrano Cuvajuci vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene mu duZnosti te povjerenje
gradana. Osobno je odgovoran za svoje djelovanje u obna3anju duznosti, ne smije koristiti
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njim povezana, ne smije biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njegovu objektivnost.

Clanak 3.
U ovome Kodeksu pojedini pojmovi imaju sljedeée znaéenje:
partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre, posvaijitelj i posvojenik te
ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s vije¢nikom
2. poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaji, pravo sluznosti, zakup,
najam, koncesije i koncesijska odobrenja, potpore za zaposljavanje i poticanje gospodarstva,
stipendije uenicima i studentima, sufinanciranje prava iz programa javnih potreba i druge
potpore koje se isplacuje iz proraduna Grada Osijeka
3. poslovni subjekti su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti
poslovnih odnosa kao $to su obrti, zadruge, obiteljska poljoprivredna gospodarstva i nositelji
samostalnih djelatnosti te nositelji i &lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju
zakona
4. privatni interes obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist vijeénika i povezanih osoba.
5. potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes vije¢nika mozZe utjecati na
njegovu nepristranost u obavljanju duZnosti
6. stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes vije¢nika utjecao ili se osnovano
moZe smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju njegove duznosti.

Il. TEMELUNA NACELA DJELOVANJA

Clanak 4.
Vije¢nik je obvezan u obavljanju duZnosti pridrZavati se sljedecih temeljnih natela:
1. zakonitosti i zastite javnog interesa
2. odanosti lokalnoj zajednici te duZnosti o€uvanja i razvijanja povjerenja gradana u nositelje
politickih duZnosti i institucije gradske vlasti u kojima djeluje



3. Cestitosti i poStenja te izuzetosti iz situacije u kojoj postoji moguénost sukoba interesa

4. zabrane zlouporabe ovlasti, zabrane kori$tenja duZnosti za osobni probitak ili probitak
povezane osobe, zabrane koriStenja autoriteta duZnosti u obavljanju privatnih poslova,
zabrane traZenja ili primanja darova radi povoljnog rje$avanja pojedine stvari te zabrane
davanja obecanja izvan propisanih ovlasti

5. javnosti rada i dostupnosti gradanima i medijima

6. odnosa prema sluzbenicima i namje$tenicima upravnih tijela Grada Osijeka koji se temelji
na propisanim pravima, obvezama i odgovornostima obiju strana, iskljuéujuéi pritom svaki
oblik politi¢kog pritiska na upravu koji se u demokratskim drudtvima smatra neprihvatljivim
7. racionalnog koristenja javnih resursa

8. jednako postupati prema svim gradanima bez diskriminacije ili povia¢ivanja na temelju
srodstva, nacionalnosti, etnicke pripadnosti, jezika, rase, spola, politi¢kih i vierskih uvjerenja,
invalidnosti, obrazovanija, socijalnog polozaja, braénog ili obiteljskog statusa ili po drugim
osnovama.

Clanak 5.
Gradani imaju pravo biti upoznati s pona3anjem vijeénika koje je u vezi s obnadanjem
duZnosti.

Clanak 6.
Vije¢nik je duZan pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na duznost ili stjecanja udjela
obavijestiti predsjednika Gradskoga vije¢a ako ima 5% ili vi$e udjela u vlasni§tvu poslovnog
subjekta.
Vijecnik je duZan pisanim putem u roku od 15 dana obavijestiti Gradsko vijeée o stupanju u
poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasnistvu i viasnidtvu ¢lanova njegove obitelji s
Gradom Osijekom te s trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama kojima je Grad Osijek
osnivac ili &lan. Sluzbeni glasnik Grada Osijeka br. 7 od 27. svibnja 2022.
Popis udjela iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se i redovito aZurira na mreznim stranicama
Grada Osijeka.
Nadzor nad ispunjavanjem obveza iz ovoga ¢lanka provodi Povjerenstvo za odlugivanje o
sukobu interesa.

lll. ZABRANJENA DJELOVANJA VIJECNIKA

Clanak 7.
Vijeéniku je zabranjeno:
- primiti ili zahtijevati korist ili obe¢anje koristi radi obavljanja duZnosti
- ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nagelo jednakosti pred zakonom ili op¢im i drugim aktima
tijela Grada Osijeka
- Zlouporabiti posebna prava vijeénika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti
- primiti dodatnu naknadu za poslove obnaanja duZnosti
- traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati
na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe
- koristiti povladtene informacije o djelovanju tijela Grada Osijeka radi osobnog probitka ili
probitka povezane osobe
- iznositi povjerljive informacije i podatke koje je saznao kao vijeénik u obnaganju duZnosti, a
koje nije obvezan javno objaviti u skladu sa zakonom.



Clanak 8.
Vijecnik je duZan kontinuirano paziti na postivanje temeljnih naéela, svojim primjerom
postaviti standarde u Gradskom vije¢u u kojem obna3a duznost, kao i sprijeéiti potencijalni
odnosno stvarni sukob interesa, te se ne moZe ispri€ati za nepoznavanje obaveza i
odgovornosti koje proizlaze iz Kodeksa.
Ako se pojave okolnosti koje mogu upudéivati na potencijalni sukob interesa, vijeénik je duZan
o tome izvijestiti predsjednika Gradskog vijeca i postupiti tako da zastiti javni interes.
Vijeénik je obvezan izuzeti se od sudjelovanja u dono3enju odluke koja utje¢e na njegov
poslovni interes ili poslovni interes s njim povezane osobe.

IV. PRIJAVA O POVREDI KODEKSA | PRACENJE PRIMJENE KODEKSA

Clanak 9.
Prijavu o povredi Kodeksa moZe podnijeti vije¢nik, gradona&elnik i zamjenik gradonaéelnika.
Pisana prijava sadrZi ime i prezime prijavitelja, ime i prezime vijeénika koji se prijavljuje za
povredu Kodeksa uz navodenje odredbe koja je povrijedena.
Pisana prijava dostavlja se predsjedniku Gradskoga vijeca, po$tom ili osobnom predajom u
Pisarnicu Grada Osijeka ili elektroni¢kim putem na mail (gradsko.vijece@osijek.hr).
Po anonimnim prijavama se ne postupa.

Clanak 10.
Predsjednik Gradskoga vijeca duZan je u roku osam radnih dana od dana zaprimanja prijave iz
¢lanka 9. Kodeksa, prijavu proslijediti Odboru za statutarno pravna pitanja Gradskoga vije¢a
(u daljnjem tekstu: Odbor), na daljnje postupanje.
Odbor je duZan u roku osam radnih dana od dana zaprimanja prijave obavijestiti vije¢nika o
podnesenoj prijavi i dostaviti mu prijavu te ga pozvati da u roku 15 dana od dana primitka
obavijesti dostavi pisano otitovanje o iznesenim &injenicama i okolnostima u prijavi.
Odbor moZe od podnositelja prijave zatraZiti dopunu prijave odnosno dodatna pojainjenja i
ocitovanja.
Ako vijeénik ne dostavi pisano olitovanje postupak po podnesenoj prijavi se nastavlja.
Ako je prijava podnesena protiv ¢lana Odbora, taj ¢lan ne sudjeluje u postupku po prijaviiu
odludivanju.

Clanak 11.
Odbor nakon postupanja i provedbi radniji iz ¢lanka 10. Kodeksa duzan je u roku 30 dana
razmotriti Prijavu.
Ako je primjereno naravi povrede, Odbor moZe tijekom postupka zatraZiti od vijeénika da
otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku koji ne moze biti duZi od 15
dana od dana zaprimanja poziva za otklanjanje uzroka.
Ako vijeénik postupi sukladno stavku 2. ovoga €lanka, obustavit ée se postupak.
Ako vije¢nik ne postupi sukltadno stavku 2. ovoga élanka Odbor ée utvrditi prijedlog sukladno
odredbama Poslovnika Gradskoga vije¢a Grada Osijeka i dostaviti ga Gradskome vije¢u na
razmatranje i odlucivanje.



Clanak 12.
Gradsko vijece je duZno po zaprimaniju prijedloga iz ¢lanka 11. Kodeksa donijeti odiuku na
prvoj slijedecoj sjednici Gradskoga vijeca.
Ako Gradsko vijece utvrdi da nema povrede odredbi Kodeksa, donijet ¢e odluku kojom
konstatira da vijeénik nije u sukobu interesa odnosno da hema povrede odredbi Kodeksa.
Ako Gradsko vije¢e utvrdi da je vijeénik postupio protivno odredbama Kodeksa, uzimajudi u
obzir nacelo razmjernosti moze donijeti odluku:
- kojom izri¢e opomenu
- kojom zbog osnovane sumnje u potencijalno koruptivno ponasanje vije¢nika, odluéuje
prigovor sa svom prikupljenom dokumentacijom dostaviti tijelu nadleznom za suzbijanje
korupcije na daljnje postupanije.
Ako se radi o povredama iz ¢lanka 6. Kodeksa, Gradsko vijeée ¢e svoju odluku zajedno sa
svom dokumentacijom proslijediti Povjerenstvu za odlutivanje o sukobu interesa.
Protiv odluke Gradskoga vijeca vije¢nik moZe u roku 15 dana od dana primitka odluke
podnijeti prigovor Vijecu €asti koje odluéuje u drugom stupnju o odlukama Gradskoga vijeca o
povredama Kodeksa.

V. VIIECE CASTI

Clanak 13.
Vijeée Casti ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.
Predsjednika i €lanove Vijeca Casti imenuje i razrieuje Gradsko vijece.
Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a &asti imenuju se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u
gradu Osijeku.
Predsjednik i Elanovi Vijec¢a asti ne mogu biti vijeénici, niti élanovi polititke stranke, odnosno
kandidati nezavisne liste.
Mandat predsjednika i €lanova Vijeda &asti traje do isteka mandata vije¢nika Gradskog vijeéa.

Clanak 14.
Vijece &asti donosi odluku na sjednici ve¢inom glasova svih &lanova u roku 15 dana od dana
zaprimanja prigovora na odluku.
Iznimno u slucaju postupanja Gradskoga vije¢a sukladno stavku 4. ¢lanka 12. Kodeksa, rok iz
stavka 1. ovoga ¢lanka pocinje teéi od dana zaprimanja oéitovanja o obavljenom nadzoru
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa.

Clanak 15.
Vijece Casti odluuje na temelju &injenica utvrdenih u prvostupanjskom postupku.
Kad Cinjenice nisu u potpunosti utvrdene ili su pogresno utvrdene u prvostupanjskom
postupku, Vijece Casti moZe upotpuniti postupak samo ili putem prvostupanjskog tijela.
Vijece Easti moZe prigovor odbiti i potvrditi odluku ili odluku poniititi u cijelosti ili djelomi¢no
ili ju izmijeniti, s obrazloZenjem.

Clanak 16.
Ono $to nije uredeno Kodeksom o natinu rada Vijeéa ¢asti, primjenjuju se odredbe Odluke o
radnim tijelima Gradskoga vijeca.
Predsjednik i ¢lanovi Vijeéa €asti ostvaruju pravo na naknadu za rad sukladno Odluci o
naknadama vije¢nika i €lanovima radnih tijela Gradskoga vije¢a.



Clanak 17.
Odluka Gradskog vijeca i Vijeéa &asti, objavljuje se u Sluzbenom glasniku Grada Osijeka i na
mreZnoj stranici Grada Osijeka.

VI. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 18.
Kodeks stupa na snagu osmoga dana nakon dana objave u Sluzbenom glasniku Grada Osijeka.
KLASA: 024-01/22-01/5
URBROJ: 2158-1-01-22-8
Osijek, 24. svibnja 2022.

PREDSJEDNIK

GRADSKOGA VIJECA
Vladimir Ham, dipl.oec., v.r.
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